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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ И ПРАВОВАЯ СУЩНОСТЬ  
КРЕСТЬЯНСКОГО (ФЕРМЕРСКОГО) ХОЗЯЙСТВА

С.Б. Чогулдуров, Н.Д. Эшмурадова 

Аннотация. Анализируется социально-экономический аспект и правовая сущность крестьянского 
(фермерского) хозяйства. Сельское хозяйство является не только видом экономической деятельности, 
но и образом жизни значительной части населения Кыргызстана. Рассматриваются основные аспекты 
функционирования фермерских хозяйств, их роль в экономике, социальном развитии сельских 
территорий и обеспечении продовольственной безопасности. Авторы акцентируют внимание  
на взаимодействии социально-экономических факторов, влияющих на развитие фермерства, а также 
на ключевых проблемах, связанных с правовым регулированием этой сферы. Особое внимание 
уделяется анализу существующего законодательства, регулирующего фермерскую деятельность, 
включая вопросы земельных отношений, налогообложения, субсидирования и защиты прав фермеров. 
Статья представляет интерес для всех, кто занимается проблемами правового регулирования  
и развития фермерских хозяйств. При изложении материала использовано законодательство Кыргызской 
Республики по состоянию на 1 июня 2025 года.    

Ключевые слова: крестьянское (фермерское) хозяйство; предпринимательская деятельность; социально-
экономическая основа; сельское хозяйство; правовое регулирование; специальные законы. 

ДЫЙКАН (ФЕРМЕР) ЧАРБАСЫНЫН СОЦИАЛДЫК-ЭКОНОМИКАЛЫК  
ЖАНА УКУКТУК МАҢЫЗЫ

С.Б. Чогулдуров, Н.Д.Эшмурадова  

Аннотация. Макалада дыйкан (фермер) чарбасынын социалдык-экономикалык аспектиси жана укуктук 
маңызы талданат. Айыл чарбасы экономикалык иштин түрү гана эмес, Кыргызстандын калкынын кыйла 
бөлүгүнүн жашоо образы болуп саналат. Бул эмгекте фермердик чарбалардын иштешинин негизги 
аспектилери, алардын экономикадагы ролу, айыл аймактарын социалдык өнүктүрүү жана азык-түлүк 
коопсуздугу каралат. Авторлор фермерликти өнүктүрүүгө таасир эткен социалдык-экономикалык 
факторлордун өз ара аракеттенүүсүнө, ошондой эле бул чөйрөнү укуктук жөнгө салуу менен байланышкан 
негизги көйгөйлөргө көңүл бурушат. Фермердик ишмердүүлүктү жөнгө салуучу колдонуудагы 
мыйзамдарды, анын ичинде жер мамилелери, салык салуу, субсидиялоо жана фермерлердин укуктарын 
коргоо маселелерин талдоого өзгөчө көңүл бурулат. Макала укуктук жөнгө салуу жана чарбаларды 
өнүктүрүү маселелери менен алектенгендердин бардыгын кызыктырат. Макаланын материалдарын 
көрсөтүүдө Кыргыз Республикасынын 2025-жылдын 1-июнуна карата мыйзамдары колдонулат.    

Түйүндүү сөздөр: дыйкан (фермер) чарбасы; ишкердик иши; социалдык-экономикалык негизи; айыл 
чарбасы; укуктук жөнгө салуу; атайын мыйзамдар.

SOCIO-ECONOMIC AND LEGAL ESSENCE  
OF PEASANT (FARMER) ECONOMY 

S.B. Choguldurov, N.D. Eshmuradova 

Abstract. The article analyzes the socio-economic aspect and the legal essence of the peasant (farmer) 
economy. Agriculture is not only a type of economic activity, but also a way of life for a significant part of the 
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Kyrgyz population. The paper examines the main aspects of the functioning of farms, their role in the economy, 
social development of rural areas and ensuring food security. The authors focus on the interaction of socio-
economic factors affecting the development of farming, as well as key issues related to the legal regulation 
of this area. Special attention is paid to the analysis of existing legislation regulating farming, including issues 
of land relations, taxation, subsidies and protection of farmers' rights. The article is of interest to anyone who 
deals with the problems of legal regulation and development of farms. The presentation of the material uses the 
legislation of the Kyrgyz Republic as of June 1, 2025.

Keywords: peasant (farm) economy; entrepreneurial activity; socio-economic basis; agriculture; legal regulation; 
special laws.

Крестьянское (фермерское) хозяйство (да-
лее – КФХ) как форма организации экономи-
ческой деятельности сочетает в себе аспекты 
семейных отношений и предпринимательской 
активности, что придает ему уникальные черты 
и динамику.  

В данной работе рассматриваются осново-
полагающие вопросы КФХ, прежде всего в двух 
аспектах: его социально-экономическая природа 
и правовая сущность. 

Анализ состояния и развития социально-
экономических составляющих, а также правовое 
регулирование КФХ в ряде сельскохозяйствен-
ных субъектов имеет первостепенное значение 
для выявления основных закономерностей об-
щественного развития [1]. 

Законы, регулирующие данный сектор, на-
правлены на реализацию прав граждан на эко-
номическую свободу, свободное использование 
своих способностей и имущества для любой 
экономической деятельности, не запрещенной 
законом [2]. 

Рассмотрим несколько ключевых аспектов: 
1. 	 Создание рабочих мест. КФХ способствует 

занятости в сельской местности, особенно 
в регионах, где высок уровень безработицы 
или где нет достаточного количества круп-
ных агропредприятий. Фермерские хозяй-
ства могут нанимать работников для вы-
полнения различных сельскохозяйственных 
работ (посев, сбор урожая, уход за живот-
ными и т. д.), что помогает решать проблему 
трудоустройства на местах. 

2. 	 Поддержка экономики сельской мест-
ности. КФК играют значительную роль 
в поддержке экономики малых и удаленных 
населенных пунктов. За счет локального 
производства они обеспечивают потребнос
ти местных жителей в продуктах питания, 

а также в товарах, произведенных на местах 
(к примеру, местные перерабатывающие 
предприятия, магазины). Кроме того, раз-
витие фермерства способствует улучшению 
инфраструктуры в сельской местности, по-
скольку фермеры часто взаимодействуют 
с поставщиками, покупателями и органами 
власти, что стимулирует развитие транс-
портной сети, торговых объектов, социаль-
ных учреждений. 

3. 	 Внутренняя миграция и удержание насе-
ления в сельской местности. КФК способ-
ствует сдерживанию миграции из сельской 
местности в города. Это особенно актуаль-
но в странах с высоким уровнем урбаниза-
ции, где молодое поколение часто уезжает 
в поисках работы в города. Развитие фер-
мерских хозяйств и обеспечение дохода 
в сельской местности могут стать стимулом 
для молодежи оставаться или возвращать-
ся жить в сельскую местность. В Кыргыз-
ской Республике в соответствии с Законом 
“О молодежи” [3] к молодежи относятся 
граждане республики и лица без граждан-
ства от 14 до 35 лет. По данным Националь-
ного статистического комитета Кыргыз-
ской Республики (далее – Нацстатком КР) 
численность постоянного населения Кыр-
гызской Республики в возрасте 14–35 лет, 
по оценке, “на начало 2023 года составила 
2 млн 439 тыс. человек, или 35 процентов 
от общей численности населения. При этом, 
наиболее высокий удельный вес молодежи 
приходится на города Бишкек и Ош, наибо-
лее низкий – на Чуйскую и Баткенскую об-
ласти” [4]. 

4. 	 Поддержка местных традиций и куль-
тур. В некоторых регионах фермерские хо-
зяйства играют важную роль в сохранении  
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местных традиций, связанных с производ-
ством, переработкой и потреблением про-
дуктов питания. Например, фермерские 
хозяйства могут производить традицион-
ные для определенной области продукты, 
такие как мясо, мед, выращивание зерно-
вых и овощных культур, животноводство, 
что способствует сохранению культурного 
наследия и поддержанию уникальных тра-
диций [5]. Это также может стать основой 
для развития туризма, связанного с сель-
ским хозяйством (агротуризм), и создавать 
дополнительные возможности для роста 
местной экономики. 

5. 	 Экологическая безопасность и устойчи-
вое развитие. Современные фермерские 
хозяйства часто стремятся к использованию 
устойчивых методов земледелия, что может 
включать органическое сельское хозяйство, 
минимизацию использования химических 
веществ, восстановление плодородия почв 
и сохранение биоразнообразия. Это способ-
ствует охране окружающей среды и устой-
чивому развитию сельских территорий, 
что является важным социальным и эконо-
мическим аспектами. Особенно актуально 
это в контексте глобальных экологических 
проблем [6]. В Кыргызской Республике ос-
новы государственной политики в области 
охраны окружающей среды были заложены 
в Концепции экологической безопасности, 
утвержденной Указом Президента КР от 23 
ноября 2007 года [7], в которой были опреде-
лены экологические приоритеты, в частнос
ти вопросы создания системы природоох-
ранного законодательства, государственного 
контроля и экспертизы, экологизации эко-
номики, мониторинга окружающей среды.  
Со времени принятия указанной Концеп-
ции в Кыргызской Республике произошли 
серьезные перемены в общественном раз-
витии. Приняты стратегические документы 
развития государства [8], создана основа 
природоохранного законодательства, подпи-
сан ряд новых международных соглашений 
по вопросам охраны окружающей среды, 
создана система управления природоох-
ранной деятельностью. Важно отметить, 

что со дня принятия Концепции экологиче-
ской безопасности Кыргызская Республика 
присоединилась к 11 международным при-
родоохранным конвенциям и 3 протоколам 
к ним, выполнение обязательств по которым 
предусматривает пересмотр национального 
законодательства и в целом политику в об-
ласти охраны окружающей среды и рацио-
нального природопользования. В настоящее 
время в Кыргызской Республике действует 
ряд законов экологической направленности.

6. 	 Развитие коопераций. КФХ могут объеди-
няться в кооперативы, что позволяет им бо-
лее эффективно использовать ресурсы, сни-
жать затраты на закупку техники и удобре-
ний, а также совместно решать проблемы 
сбыта продукции [9]. Это создаёт дополни-
тельную экономическую силу и повышает 
конкурентоспособность фермеров на рынке 
[10]. 

7. 	 Государственная поддержка и субсидиро-
вание. Социально-экономическое значение 
КФХ также проявляется в том, что госу-
дарство может оказывать финансовую под-
держку, предоставляя субсидии, кредиты 
и льготы. Это стимулирует развитие фер-
мерства, создавая дополнительные возмож-
ности для устойчивого роста и модерниза-
ции хозяйств. 
В Кыргызстане государственная поддержка 

и субсидирование представляется одной из при-
оритетных задач государственной политики.

Основные направления поддержки:
	¾ Субсидии на сельскохозяйственные культу-

ры и семена.
	¾ Субсидирование кредитов для фермеров.
	¾ Поддержка орошаемого земледелия.
	¾ Программы развития животноводства.
	¾ Аграрные и сельскохозяйственные фонды.
	¾ Налоговые льготы и упрощённая систе-

ма налогообложения.
	¾ Государственные гранты.
	¾ Программы микрофинансирования и под-

держка стартапов.
	¾ Поддержка экспортно ориентированных 

предприятий и т. д. 
Анализ социально-экономических состав

ляющих КФХ дает возможность отметить, что  
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КФХ как социально-экономический феномен 
представляет собой важный элемент аграрной 
системы, способствующий развитию сельских 
территорий и обеспечению продовольственной 
безопасности. Оно влияет на занятость, уровень 
жизни и социальную структуру. Эти хозяйства 
поддерживают местную экономику, способствуя 
устойчивому использованию ресурсов и разви-
тию малых форм бизнеса. В условиях рыноч-
ной экономики фермерские хозяйства становят-
ся центрами инноваций и устойчивых практик, 
влияя на продовольственные цепочки и эконо-
мическую интеграцию на региональном уровне.

Для достижения устойчивого развития 
и повышения эффективности деятельности 
КФХ необходим комплексный механизм зако-
нодательного регулирования. В контексте КФХ 
законодательное регулирование будет включать 
принятие законов, а также подзаконных актов, 
которые устанавливают порядок регистрации 
и деятельности фермерских хозяйств, их налого-
обложение, государственную поддержку и дру-
гие аспекты.

Сегодня основными нормативными актами, 
регулирующими развитие и функционирование 
КФК на государственном уровне, выступают: 
Конституция Кыргызской Республики (далее – 
Конституция КР) [11], кодифицированные зако-
нодательные акты, специальные законы и другие 
нормативные документы. 

В ст. 17 Конституции КР 2021 г. отмечает-
ся, что “Кыргызская Республика создает условия 
для развития различных форм экономической 
деятельности…”. Также в ст. 41 Конституции КР 
записано: “Каждый имеет право на экономиче-
скую свободу, свободное использование своих 
способностей и своего имущества для любой 
экономической деятельности, не запрещенной 
законом”, что способствует развитию предпри-
нимательской деятельности в сельском хозяй-
стве. Конституция, определяя формы собствен-
ности, в ст. 15 подчеркивает, что “в Кыргызской 
Республике в равной степени признаются и за-
щищаются частная, государственная, муници-
пальная и иные формы собственности”. Ст. 16 
Конституции КР добавляет, что земля может 
находиться в частной, муниципальной и госу-
дарственной собственности и используется как  

основа жизни и деятельности народа Кыргыз-
ской Республики. Граждане и их объединения 
могут иметь в собственности землю на праве 
владения, пользования и распоряжения. Соб-
ственник осуществляет свободно принадлежа-
щие ему правомочия, если это не наносит ущер-
ба окружающей среде и не нарушает прав и за-
конных интересов иных лиц. 

Конституция гарантирует свободу труда 
[12]. Каждый работник сельскохозяйственной 
отрасли имеет право свободно распоряжаться 
своими способностями к труду, выбирать род  
деятельности и профессию.

Отмеченные и другие нормы, содержащие-
ся в Конституции КР, закрепляют важные усло-
вия для осуществления в сельском хозяйстве, 
а также формирования новой структуры произ-
водственных отношений в этом секторе. 

Таким образом, Конституция как основной 
закон страны создает основу экономической сво-
боды и правового обеспечения, гарантируя всем 
субъектам экономической деятельности опреде-
ленные права и свободы, а также регулируя их 
деятельность через систему принципов и норм. 

Важно отметить, что конституционным 
предписаниям корреспондируют положения 
Всеобщей декларации прав человека (п. 1 ст. 17,  
ст. 20, п. 2 ст. 29), Международного пакта о граж-
данских и политических правах (п. 3 ст. 12),  
Международного пакта об экономических, со-
циальных и культурных правах (ст. 4), а также 
положение части первой статьи 1 протокола  
№ 1 к Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод [13]. 

Из кодифицированных актов, регулирую-
щих деятельность КФХ, авторы выделяют Граж-
данский кодекс Кыргызской Республики (да-
лее – ГК КР) [14]. Нормы гражданского кодек-
са о КФХ немногочисленны, но в значительной 
степени они определяют правовое положение 
как самого хозяйства, так и правовой режим его 
имущества. Кроме того, в ГК КР содержаться 
нормы, которые применимы в части регулирова-
ния отношений, связанных с землей, собствен-
ностью и договорными отношениями в процессе 
ведения хозяйственной деятельности.

Согласно ГК КР КФХ представляет собой од-
ну из форм организации сельскохозяйственного  
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производства. Выделение норм о КФХ в отдель-
ную главу 4-1 и расположение ее в числе пер-
вых глав Общей части является особенностью 
ГК КР, в то время как в ГК других стран СНГ 
нормы о КФХ включены в главу, посвященную 
институту общей собственности. Многие циви-
листы отмечают, что “подобное расположение 
норм о КФХ объяснимо лишь двойственностью 
правовой природы КФХ, которой оно наделено 
определением, приведенным в статье 82-2 ГК” 
[15]. Вместе с тем расположение главы 4-1 ГК 
свидетельствует о том, что правовое регулирова-
ние КФХ адекватно конкретным историческим 
условиям Кыргызской Республики, связанным: 
во-первых, с введением (в 1998–1999 гг.) част-
ной собственности на землю и, во-вторых, не-
обходимостью развития аграрного сектора эко-
номики Кыргызской Республики в условиях ры-
ночных отношений. 

Важно отметить, что в последнее время 
в Кыргызской Республике повышается роль за-
конов в установлении рыночных правил с широ-
ким использованием гражданско-правового ме-
ханизма в регулировании экономических отно-
шений в сельской местности. Это также связано 
тем, что именно гражданское право опосредует 
отношения рыночного, предпринимательского 
характера, т. е. те отношения, где непосредствен-
но создается предпринимательская прибыль.  

Из всех нормативно-правовых актов особая 
роль в сфере правовых, экономических и со-
циальных основ создания и деятельности КФХ 
отводится специальному закону Кыргызской 
Республики от 3 июня 1999 года г. № 47 “О кре-
стьянском (фермерском) хозяйстве” [16] (да-
лее – Закон о КФХ). Согласно п. 1 ст. 1 данного 
закона, рассматриваемый институт представляет 
собой самостоятельный хозяйствующий субъ-
ект, имеющий статус юридического лица либо 
осуществляющий свою деятельность без обра-
зования юридического лица, деятельность кото-
рого основана преимущественно на личном тру-
де членов одной семьи, родственников и других 
лиц, совместно ведущих производство сельско-
хозяйственной продукции на земельном участке 
и другом имуществе, принадлежащем членам 
крестьянского хозяйства на праве собственности 
или полученном в пользование (аренду). Данная 
норма указывает, что КФХ представляет собой 

семейно-трудовое объединение лиц, которое 
вместе занимается производством сельскохозяй-
ственной продукции для последующей ее реа-
лизации на рынке, используя при этом имуще-
ство и земельные участки, которые принадлежат 
членам КФХ на праве собственности или полу-
ченные КФХ в аренду от других жителей села 
или из Фонда перераспределения сельскохо-
зяйственных угодий (далее – ФПС). Под ФПС 
принято понимать “земельные участки, сфор-
мированные из сельскохозяйственных угодий  
(за исключением пастбищ) и находящиеся в го-
сударственной собственности” [17]. 

Обратимся к понятию КФХ, приведенному 
в Законе о КФХ (статья 1). КФХ признается са-
мостоятельный хозяйствующий субъект с пра-
вом юридического лица либо осуществляющий 
свою деятельность в качестве индивидуального 
предпринимателя. Отсюда можно сделать вывод, 
что КФХ в широком смысле охватывает как ин-
дивидуальное, так и коллективное хозяйство. 

Отличие между ними состоит в том, 
что в первом случае граждане занимаются про-
изводством сельхозпродукции с образованием 
юридического лица в форме общества с огра-
ниченной ответственностью. Этот вид, пожа-
луй, одна из самых распространенных в нашей 
стране организационно-правовых форм коммер-
ческих организаций, посредством которых граж-
дане реализуют свои права на предприниматель-
скую деятельность. 

Во втором случае при создании КФХ без об-
разования юридического лица в качестве инди-
видуального предпринимателя новый самостоя-
тельный субьект права не возникает, в граждан-
ском обороте продолжают выступать граждане, 
являющиеся членами КФХ.  

Вместе с тем, отталкиваясь от ст. 1 Закона 
о КФХ, можно выделить следующие специфич-
ные виды КФХ:

КФХ, в котором предпринимательская дея
тельность осуществляется членами одной се-
мьи (супругами, детьми, родителями и другими 
родственниками) на базе земельных участков 
и имущества, принадлежащих им на праве об-
щей совместной собственности. Данный вид 
представляется семейно-трудовым с правом 
привлечения наемного труда либо без привлече-
ния такового. Такая форма может быть создана 
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как с правами юридического лица, так и без об-
разования юридического лица в форме индиви-
дуального предпринимателя.

КФХ, созданное в форме простого товари-
щества путем объединения вкладов двух и более 
землепользователей – индивидуальных пред-
принимателей, не связанных между собой род-
ственными узами, для совместной деятельно-
сти по производству сельхозпродукции в целях 
получения прибыли и распределения ее между 
собой в порядке, предусмотренном договором 
о совместной деятельности. Такая форма не яв-
ляется юридическим лицом. Имущество такого 
хозяйства, созданного по принципу простого то-
варищества, принадлежит его членам (участни-
кам) на праве общей долевой собственности.

КФХ из одного лица, когда все имущество 
и земли КФХ принадлежат одному лицу на праве 
собственности или получены в пользование. Дан-
ный вид может быть создан как с правами юриди-
ческого лица, так и без прав юридического лица. 

Таким образом, в соответствии со ст. 1 За-
кона о КФХ фермерское хозяйство может осу-
ществляться физическим лицом с образованием 
или без образования статуса юридического лица. 

Представляется, что законодатель, воплотив 
идею создания КФХ в форме юридического лица, 
не учел один важный момент, связанный с тем, 
что имущество КФХ с правами юридического 
лица непременно должно принадлежать на праве 
собственности не членам этого хозяйства, а са-
мому КФХ, образованному в качестве юридиче-
ского лица, так как по общему правилу, юриди-
ческим лицом признается организация, которая 
имеет в собственности, хозяйственном ведении 
или оперативном управлении обособленное иму-
щество, отвечает по своим обязательствам этим 
имуществом, может от своего имени приобретать 
и осуществлять имущественные и личные неиму-
щественные  права, обязанности, быть истцом 
и ответчиком в суде (п. 4 ст. 83 ГК КР). Другими 
словами, ГК и Закон о КФХ наделили крестьян-
ское хозяйство со статусом юридического лица 
критериями, чуждыми для самого КФХ, создав 
таким образом правовой нонсенс. 

Более того, наделив КФХ статусом юриди-
ческого лица, ни ГК КР, ни Закон о КФХ не отре-
гулировали по существу вопрос об ответствен-
ности членов КФХ по обязательствам крестьян-

ского хозяйства, образованного со статусом 
юридического лица. И только из нормативов 
Закона о КФХ вытекает, что регулирование это-
го вопроса предоставлено самим членам КФХ  
(ст. 2 Закона о КФХ).

Вместе с тем также представляется весь-
ма актуальной проблема правильного понима-
ния КФХ без образования юридического лица 
в качестве индивидуального предпринимателя. 
Анализ законодательства свидетельствует о том, 
что КФХ в форме индивидуального предпри-
нимательства осуществляет свою деятельность 
по правилам, предусмотренным законодатель-
ством Кыргызской Республики для индивиду-
ального предпринимателя (п. 2 ст. 82-2 ГК КР).  
Отметим, что ГК КР закрепляет основные ус-
ловия и принципы формирования предприни-
мательской среды и частной собственности, 
не говоря ничего об индивидуальном предпри-
нимателе. В п. 1 ст. 58 ГК КР лишь указывает-
ся, что гражданин вправе заниматься предпри-
нимательской деятельностью без образования 
юридического лица с момента государственной 
регистрации в качестве индивидуального пред-
принимателя. Из данной нормы видно, что опре-
деление понятия “индивидуальный предприни-
матель” подменяется целью предприниматель-
ской деятельности (абз. 2 п. 4 ст. 1 ГК КР).

В п. 2 ст. 58 ГК КР отмечается, что в отноше-
нии предпринимательской деятельности граж-
дан, осуществляемой без образования юриди-
ческого лица, применяются правила ГК КР, ко-
торые регулируют деятельность юридических 
лиц, являющихся коммерческими организация
ми. Исходя из данной нормы можно говорить 
о недостаточности специальных норм в ГК КР 
об индивидуальных предпринимателях. Законо-
датель выделил индивидуального предпринима-
теля как отдельный субъект предприниматель-
ской деятельности (или отдельную организаци-
онную форму), в связи с этим представляется 
неразумным регулировать его правовой статус 
с помощью норм, регулирующих деятельность 
юридических лиц. Следовательно, определение 
правового состояния индивидуального предпри-
нимателя путем приравнивания его к юридиче-
скому лицу – метод очень несовершенный. 

Поступила: 18.06.2025;  
рецензирована: 02.07.2025; принята: 04.07.2025.
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