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ИНСТИТУТ РЕАБИЛИТАЦИИ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ  
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Т.Т. Шамурзаев, Ж.Ж. Казипова

Аннотация. Исследованы проблемные для отечественного уголовного судопроизводства вопросы 
реабилитации незаконно задержанных, подвергнутых уголовному преследованию и осужденных лиц. 
В правоприменительной деятельности процесс восстановления прав реабилитированных лиц сопровождается 
различными трудностями, связанными с несовершенством законодательства, отсутствием единой судебной 
практики, длительными судебными процедурами, сложностями получения компенсации и восстановления 
социального статуса. На основе анализа отечественного уголовно-процессуального законодательства, 
материалов правоприменительной практики, статистических данных авторами сформулированы предложения 
по совершенствованию законодательства, разработаны предложения по улучшению взаимодействия 
государственных органов, упрощению отдельных процедур реабилитации, направленные на обеспечение 
эффективности института реабилитации в уголовном судопроизводстве.

Ключевые слова: задержание; компенсация; наказание; органы дознания; прокурор; реабилитация; 
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КЫРГЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫНЫН КЫЛМЫШ-ЖАЗА СОТ  
ӨНДҮРҮШҮНДӨГҮ РЕАБИЛИТАЦИЯЛОО ИНСТИТУТУ

Т.Т. Шамурзаев, Ж.Ж. Казипова

Аннотация. Макалада мыйзамсыз кармалган, кылмыштык куугунтуктоого дуушар болгон жана соттолгон 
адамдарды реабилитациялоо боюнча ата мекендик кылмыш-жаза сот өндүрүшү үчүн көйгөйлүү маселелер 
изилденген. Укук колдонуу практикасында реабилитацияланган адамдардын укуктарын калыбына келтирүү 
процесси мыйзамдардын жетишсиздиги, бирдиктүү сот практикасынын жоктугу, сот жол-жоболорунун узактыгы, 
компенсация алуудагы жана социалдык статусун калыбына келтирүүдөгү кыйынчылыктар менен коштолууда. 
Ата мекендик кылмыш-жаза процессуалдык мыйзамдарды, укук колдонуу практикасынын материалдарын 
жана статистикалык маалыматтарды талдоонун негизинде авторлор мыйзамдарды өркүндөтүү боюнча 
сунуштарды иштеп чыгышкан, ошондой эле мамлекеттик органдардын өз ара аракеттенүүсүн жакшыртуу, 
реабилитациялоонун айрым жол-жоболорун жөнөкөйлөтүү боюнча сунуштарды сунушташкан. Бул сунуштар 
кылмыш-жаза сот өндүрүшүндө реабилитациялоо институтунун натыйжалуулугун камсыз кылууга багытталган.

Түйүндүү сөздөр: кармоо; компенсация; жаза; алгачкы тергөө органдары; прокурор; реабилитациялоо; 
реабилитацияланган адам; сот; кылмыштык куугунтуктоо; кылмыш-жаза сот өндүрүшү.

THE INSTITUTION OF REHABILITATION IN THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM  
OF THE KYRGYZ REPUBLIC

T.T. Shamurzaev, Zh.Zh. Kazipova

Abstract. The article examines issues related to the rehabilitation of individuals who have been unlawfully detained, 
subjected to criminal prosecution, and convicted, which remain problematic for the domestic criminal justice system. 
In law enforcement practice, the process of restoring the rights of rehabilitated persons is accompanied by various 
difficulties associated with imperfections in legislation, the absence of a unified judicial practice, lengthy judicial 
procedures, and challenges in obtaining compensation and restoring social status. Based on an analysis of national 
criminal procedure legislation, materials of law enforcement practice, and statistical data, the authors formulate 
proposals for improving legislation, as well as develop recommendations aimed at enhancing the interaction of state 
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bodies and simplifying certain rehabilitation procedures, in order to ensure the effectiveness of the institution of 
rehabilitation in criminal proceedings.

Keywords: detention; compensation; punishment; inquiry bodies; prosecutor; rehabilitation; rehabilitated person; court; 
criminal prosecution; criminal proceedings.

Лучше пусть десять виновных избегут наказания, 
чем пострадает один невиновный.

William Blackstone

Эти слова отражают сущность одного 
из важнейших принципов правового государ-
ства – защиту невиновного человека от неспра-
ведливого уголовного преследования и наказа-
ния [1, с. 1765–1769].

Согласно Конституции Кыргызской Рес-
публики: «Каждый вправе защищать свои права 
и свободы, а также обеспечивать восстановле-
ние нарушенных прав всеми доступными спосо-
бами, не запрещенными законом» [2, ч. 2 ст. 61]. 

В отечественном уголовном судопроизвод-
стве имеют место случаи незаконного задержа-
ния, обвинения и осуждения лиц. В таких случа-
ях государство обязано не только признать такие 
ошибки, но и полностью восстановить права 
этого человека.

Реабилитация означает полное признание 
невиновности лица и восстановление его на-
рушенных прав. «Во-первых, подлежит отмене 
акт, в соответствии с которым в отношении лица 
осуществлялось уголовное преследование. Во-
вторых, одновременно такое лицо наделяется 
правом на возмещение вреда и восстановление 
нарушенных прав, что полностью соответствует 
цели реабилитации» [3, с. 101].

Актуальность исследования. Несмотря 
на нормативное закрепление реабилитации 
в уголовно-процессуальном законодательстве, 
фактическая реализация данного права оста-
ется ограниченной. Одной из причин является 
крайне низкий уровень оправдательных приго-
воров в судах. Количество оправдательных ре-
шений в судебной практике незначительно, что 
свидетельствует о высокой доле обвинительных 
приговоров и ограниченном применении меха-
низмов реабилитации. Так, «По официальным 
данным Верховного суда Кыргызской Респуб-
лики в период с 2022 по 2024 год судьи осуди-
ли 47–56 % обвиняемых. Процент оправданных 

в 2022–2024 гг. составил 2,6 % от общего числа 
оконченных уголовных дел. На 1 оправдатель-
ный приговор вынесли 18 обвинительных при-
говоров, что говорит об обвинительном уклоне 
судебных решений» [4, с. 450].

Право на реабилитацию в отечественном 
уголовном судопроизводстве имеет лицо, в отно-
шении которого вынесен оправдательный приго-
вор, либо уголовное преследование прекращено 
по реабилитирующему основанию. Такое лицо 
вправе требовать возмещения имущественно-
го и морального вреда, а также восстановления 
трудовых, пенсионных и иных социальных прав. 
Даже в тех случаях, когда уголовное дело пре-
кращено по реабилитирующему основанию, ли-
цо не всегда обращается за компенсацией при-
чиненного вреда, что может быть связано с таки-
ми факторами, как: 

	¾ недостаточная информированность лиц 
о своих правах;

	¾ сложность процедур получения компенса-
ции;

	¾ длительность судебных процессов;
	¾ низкий уровень доверия к институту реаби-

литации;
	¾ и др.

Законодательные гарантии не всегда сопро-
вождаются их полноценной реализацией. Это 
указывает на необходимость дальнейшего совер-
шенствования института реабилитации, в том 
числе путем упрощения процедур компенсации 
вреда, повышения информированности граждан, 
развития механизмов взаимодействия.

В связи с этим исследование проблем ре-
ализации института реабилитации в уголов-
ном судопроизводстве Кыргызской Респуб-
лики представляет научный и практический 
интерес, поскольку способствует выявлению 
существующих пробелов в законодательстве, 
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правоприменительной деятельности и в разра-
ботке эффективных механизмов восстановления 
прав лиц, незаконно подвергшихся уголовному 
преследованию и наказанию.

Законодательная регламентация. В оте- 
чественном уголовно-процессуальном законода-
тельстве вопросам восстановления прав и сво-
бод лиц, незаконно или необоснованно подвер-
гнутых уголовному преследованию и наказанию, 
а также возмещению причиненного им вреда 
(ущерба) уделяется особое внимание. 

Так, в Уголовно-процессуальном кодексе 
Кыргызской Республики (далее – УПК КР) 2021 
года закреплены нормы, регулирующие про-
изводство по возмещению ущерба, причинен-
ного незаконными действиями суда и органов, 
осуществляющих уголовное судопроизводство 
[5, ст. 132–136], даются такие определения: 

«реабилитация – порядок восстановления 
прав и свобод лица, незаконно или необоснован-
но подвергнутого уголовному преследованию, 
и возмещения причиненного ему материального 
ущерба и (или) морального вреда;

реабилитированный – лицо, имеющее право 
на возмещение материального ущерба и (или) 
морального вреда, причиненного ему в связи 
с незаконным или необоснованным уголовным 
преследованием» [5, ст. 5, п. 46–47];

Важным дополнение в отечественное уго-
ловно-процессуальное законодательство в части 
исследуемой проблематики явилось включение 
таких «задач уголовного судопроизводства, как:

	¾ незамедлительная и полная реабилитация 
в случаях незаконного обвинения или осуж-
дения невиновного;

	¾ обеспечение возмещения причиненного ма-
териального ущерба и морального вреда» 
[5, ст. 6, п. 6–7].
Восстановление социальных прав осущест-

вляется в порядке гражданского судопроизвод-
ства. Важной особенностью гражданского зако-
нодательства является то, что «возмещение вреда 
осуществляется государством в полном объеме 
независимо от вины должностных лиц органов 
дознания, следствия, прокуратуры и суда в по-
рядке, установленном законом» [6, ч. 1, ст. 999].

В части восстановления на прежнюю долж-
ность оправдательный приговор предрешает все 

возможные толкования. Расчет заработной пла-
ты при этом осуществляется на основании пра-
вил исчисления среднего размера оплаты труда, 
утвержденных Правительством Кыргызской 
Республики. 

Согласно ч. 2 ст. 134 УПК КР, реабилити-
рованный имеет право в течение шести меся-
цев с момента получения извещения обратиться 
в суд с иском о возмещении имущественного 
ущерба. Заслуживает особого внимания Поста-
новление Пленума Верховного суда Кыргызской 
Республики «О судебной практике по делам 
о восстановлении на работе» [7], разъясняющее, 
что нормы о сроках подачи исков по трудовым 
спорам на реабилитированных лиц не распро-
страняются, что способствует упрощению про-
цедур восстановления на прежнюю должность 
и исполнения социальных гарантий. В то же вре-
мя отсутствие единого электронного реестра ре-
шений о реабилитации замедляет процессы вос-
становления и контроля исполнения решений.

Таким образом, институт реабилитации 
в Кыргызской Республике имеет достаточное 
законодательное закрепление. Для повышения 
эффективности данного института требуется 
единая судебная практика, создание автомати-
зированного реестра реабилитированных лиц, 
упрощение административных процедур восста-
новления прав и эффективная работа государ-
ственных органов по информированию граждан 
о возможностях реабилитации. 

Проблемы правоприменения и пути 
их разрешения. Практическая сложность за-
ключается в нарушении единства правоприме-
нительной деятельности по срокам обращения 
за возмещением вреда, компенсацией морально-
го ущерба и восстановлением иных социальных 
прав. В УПК КР предусмотрено, что «реабили-
тированный имеет право обратиться в судебные 
органы с исковым заявлением о возмещении 
имущественного ущерба в течение шести меся-
цев с момента получения уведомления о реаби-
литации» (ч. 2 ст. 134 УПК КР). Однако судеб-
ная практика показывает, что суды по-разному 
трактуют сроки и применяют различные подхо-
ды, что приводит к неопределенности в реализа-
ции прав реабилитированных лиц. Важной ста-
новится необходимость согласования норм УПК 
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КР и Гражданского процессуального кодекса 
КР для единообразного применения, поскольку 
различное толкование сроков подачи исков по-
рождает юридическую неопределенность и пре-
пятствует оперативному восстановлению прав. 

Важное значение в разрешении данной 
проблемы должно отводиться разъяснительным 
актам Верховного суда Кыргызской Республи-
ки, которые могли бы унифицировать практику 
применения норм УПК КР о реабилитации, чет-
ко определить порядок подсчета сроков исковой 
давности, соотнести нормы гражданского и уго-
ловно-процессуального законодательства, а так-
же прояснить порядок восстановления трудовых 
и иных прав реабилитированного лица.

Восстановление прав реабилитированно-
го лица требует значительных времени и затрат 
на судебные процессы, нивелирующие смысл 
института в целом. Социальные последствия 
незаконного уголовного преследования и на-
казания выходят за рамки юриспруденции: они 
включают утрату трудовой занятости, пенсион-
ных выплат, упущенный заработок, подорван-
ную репутацию и психологический вред. По-
этому институт реабилитации должен рассма-
триваться не только как механизм юридического 
восстановления, но и как социально-правовой 
инструмент защиты личности.

Существующие проблемы обусловлены 
в том числе и отсутствием четких процессу-
альных гарантий. Законодательно закреплен-
ный срок обращения за возмещением ущерба 
не сопровождается единым механизмом финан-
сирования компенсационных выплат, а вызыва-
ет «перекладывание ответственности» между 
различными государственными структурами. 
В целях устранения указанных пробелов зако-
нодательство должно быть дополнено прямыми 
нормами об ответственности конкретных госу-
дарственных органов за выплату компенсаций 
за счет средств государственного бюджета, что 
позволит устранить неопределенность и пер-
сонализировать финансовую ответственность 
за восстановление прав реабилитированных.

Для повышения эффективности ин-
ститута реабилитации представляется це-
лесообразным внедрить комплекс мер, на-
правленных на упрощение процедур, 

автоматизацию межведомственного взаимодей-
ствия и повышение доступности правовой защи-
ты. Предлагается:

1. Нормативное закрепление процедуры 
компенсации: внести в уголовно-процессуаль-
ное законодательство прямые нормы о том, 
что возмещение вреда осуществляется за счет 
средств государственного органа, действия кото-
рого признаны незаконными, с указанием поряд-
ка бюджетного финансирования.

2. Единая судебная практика: Верховный 
суд Кыргызской Республики должен подгото-
вить соответствующие акты или разъяснения, 
направленные на унификацию подходов к сро-
кам обращения за компенсацией, восстановле-
нию социальных прав и применению ч.  3 ст. 70 
Гражданского процессуального кодекса КР, со-
гласно которой «вступивший в законную силу 
приговор суда по уголовному делу обязателен 
для суда, рассматривающего дело о гражданско-
правовых последствиях действий лица, в отно-
шении которого состоялся приговор суда, по во-
просам, имели ли место эти действия и соверше-
ны ли они данным лицом». 

3. Повышение прозрачности и открытости 
статистики: ежегодная публикация статистики 
по делам о реабилитации в отчетах Верховного 
суда и Генеральной прокуратуры Кыргызской 
Республики позволит отслеживать динамику 
реализации института и выявлять проблемные 
аспекты для корректировки государственно-
го подхода.

4. Государственные программы поддерж-
ки реабилитированных: разработка механизмов 
правовой, психологической и социальной под-
держки для лиц, прошедших реабилитацию, 
включая консультационные услуги и доступ 
к правовой помощи, а также информирование 
граждан о механизмах использования своих 
прав, чтобы избежать пропуска сроков и проце-
дурных ошибок.

5. Автоматизация межведомственного вза-
имодействия и создание государственного рее-
стра решений о реабилитации:

	¾ Реестр должен администрироваться Вер-
ховным судом Кыргызской Республи-
ки совместно с Генеральной прокурату-
рой, Министерством цифрового развития 
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и Государственным порталом электронных 
услуг (Түндүк).

	¾ Реестр должен содержать сведения о реаби-
литированных лицах, основания реабилита-
ции, номера и даты решений, а также меры, 
предпринятые для восстановления прав.

	¾ Реестр позволит государственным и муни-
ципальным органам автоматически иници-
ировать восстановление прав без необходи-
мости подачи отдельного иска реабилитиро-
ванным лицом.
6. Упрощенный порядок восстановления 

трудовых и пенсионных прав:
	¾ Министерство труда, социального обеспе-

чения и миграции Кыргызской Республики 
должно инициировать восстановление тру-
довых прав на основании данных реестра.

	¾ Социальный фонд Кыргызской Республи-
ки – пересчитывать пенсионные начисления 
и страховые периоды.

	¾ Государственная инспекция по труду – кон-
тролировать выполнение обязанностей 
по восстановлению прав.

	¾ Работодатели обязаны в установленный 
срок внести изменения в кадровые доку- 
менты.

	¾ Срок принятия решения – не более 30 ка-
лендарных дней с момента получения уве-
домления о реабилитации.
Проблемы компенсации морального вреда 

также требуют внимания: суммы компенсаций 
часто оказываются символическими, а процесс 
доказывания репутационного вреда – сложным 
и длительным. Для повышения социальной 
значимости института реабилитации необходи-
мо разработать методику расчета компенсаций, 
учитывающую неполученный доход, моральный 
ущерб и иные субъективные последствия.

Заключение. Реабилитация в отечествен-
ном уголовном судопроизводстве – ключевой 
институт защиты прав и свобод личности, обе-
спечивающий восстановление невиновных 
от следственных (судебных ошибок). Анализ 
материалов правоприменительной деятельнос-
ти показал, что, хотя законодательно институт 
сформулирован достаточно полно, его реализа-
ция сталкивается с практическими трудностями: 
малочисленностью оправданных дел, разнобоем 

в судебных решениях и др. Повышение эффек-
тивности исследуемого института требует ком-
плексного подхода: совершенствования норм, 
единообразия судопроизводства и развития ме-
ханизмов поддержки реабилитированных. 

Полноценная реабилитация – это не декла-
рация, а восстановление утраченных прав и ста-
туса в реальной жизни, как того требует Консти-
туция и международные стандарты отправления 
правосудия по уголовным делам. Укрепление 
этого института повысит доверие граждан к пра-
восудию и снизит социальную напряженность, 
связанную с ошибками уголовного преследо-
вания. Реабилитация должна рассматриваться 
не только как правовая, но и как социально-пра-
вовая категория, требующая системного подхода 
и активной роли государства.

Предложенные пути совершенствования ин-
ститута реабилитации – включая нормативное 
закрепление единых сроков обращения за ком-
пенсацией, создание государственного электрон-
ного реестра решений о реабилитации, автома-
тизацию межведомственного взаимодействия 
и введение упрощенного порядка восстановле-
ния трудовых и пенсионных прав – направлены 
на формирование целостной и устойчивой систе-
мы восстановления прав. Их реализация позво-
лит перейти от декларативных гарантий к прак-
тической защите прав человека и обеспечит ба-
ланс между интересами личности и государства.

Совершенствование института реабилита-
ции в отечественном уголовном судопроизвод-
стве является важным направлением правовых 
реформы. Эффективная реабилитация высту-
пает показателем зрелости правовой системы 
и способности государства признавать и исправ-
лять собственные ошибки. Усиление данного 
института будет способствовать повышению 
уровня доверия к судебной власти, укреплению 
принципа верховенства права и формированию 
справедливой и гуманной модели уголовно-
го правосудия.
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